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第一部分 “十四五”能源审计工作



重点用能单位：

《节能法》（2018年修正）：第五十二条 下列用能单位为重点用能单位：

（一）年综合能源消费总量一万吨标准煤以上的用能单位； （二）国务院有关部

门或者省、自治区、直辖市人民政府管理节能工作的部门指定的年综合能源消费

总量五千吨以上不满一万吨标准煤的用能单位。

重点用能单位能耗占全社会能耗总量2/3左右，是节能降耗的“牛鼻子”。

政策支撑

国家：《中华人民共和国节约能源法》

国家发展改革委：《重点用能单位节能管理办法》

上海市政府：《上海市节约能源条例》
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政策支撑

“十四五”能源审计工作
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能源审计概述和定义

• 能源审计是发达国家20世纪70年代末期开始倡导，由政府推动节
能活动的一种管理方法

• 英国
从1977年到1980年在英国,由政府补贴的42000项初步审计，
1500项详细审计,平均节能率达15%。根据审计报告, 英国政府整
理出2000多页的10个行业的能源利用状况资料,对推进社会节能技
术改造发挥了巨大作用。1980年英国的能源消耗保持在1977年水
平,四年中经济保持正常的增长速度。

• 美国

美国政府把能源审计用作为企业取得节能财政援助的资格。其一
重要特点采用微机进行审计，工作效率得到提高。
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能源审计概述

在1982年的中国—欧洲经济共同体节能技术学习班上，企业能源审

计（Energy Audit）这一名词首次介绍到中国。引起了我国节能工作者

的关注。

1983年国内14个行业50家企业开展了能量审计试点。能量审计其主

要内容是对产品能源单耗（比能耗）的审核。这是我国能源审计的起步。

1988年由原化工部曾广安编写的“企业能源审计”出版

1989年中国政府与亚洲开发银行签署了开展企业能源审计的工业节

能技术援助协议，五个行业的试点工厂开展了企业能源审计，并获得1.06
亿美元的节能技术贷款。这是中国首次成功开展的大型能源审计活动。
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• 1994年亚行援华工业节能项目对八个工厂进行了能源审计，并贷款1.87亿美
元进行节能技术改造。

• 1997年国家技术监督局发布了《企业能源审计技术通则》国家标准（
GB/T17166-1997）.

• 1997年清华大学孟昭利编写的《企业能源审计方法》一书出版

 从1989年起河南南阳能源研究所开始能源审计实施，并坚持十几年，共完成
500多家企业的能源审计。

 共排查和诊断浪费能源和资源的各种问题5000多项，挖掘节约潜力3亿多人
民币，提出整改措施4000多条，节煤50多万吨，节电2亿多千瓦时，减排
CO230万吨。

 有十多个企业享受国家节能拨款、贴息贷款近二亿元人民币，贴息金额近五
千万元。

 2000年在美国能源基金会的支持下，国家经贸委在多个市开展企业能源审计
试点。

能源审计概述



节能 能效诊断 能源审计

节约能源（简称节能），
是指加强用能管理，采取
技术上可行、经济上合理
以及环境和社会可以承受
的措施，从能源生产到消
费的各个环节，降低消耗
、减少损失和污染排放、
制止浪费，有效、合理地
利用能源。

能源审计是审计单位依据
国家有关的节能法规和标
准，对企业和其它用能单
位能源利用的物理过程和
财务过程进行的检验、核
查和分析评价，是一种加
强企业能源科学管理和节
约能源的有效手段和方法
，具有很强的监督与管理
作用。

通过专业的节能诊断，了解企
业用能状况，合理地进行节能
减排技术改造，高效地进行能
源管理，从而达到节能降耗、
节省能源开支的目的。
根据被诊断企业的能耗实际情
况和生产工艺、技术、设备的
实际情况，分为全面节能诊断
和部分节能诊断。
企业能效诊断的方法主要有：
现场诊断法、企业能量平衡测
试法和企业能源审计法。

能源审计概念
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能源审计概述

主要依据包括但不仅限：

《中华人民共和国节约能源法》

《工业企业能源管理导则》（GB/T15587）

《企业能源审计技术通则》（GB/T17166）

《节能监测技术通则》（GB/T15316）

《设备热效率计算通则》（GB/T2588）

《综合能耗计算通则》（GB/T2589）

《用能设备能量测试 》（GB/T6422）

《企业节能量计算方法》（GB/T13234）

《用能单位能源计量器具配备与管理通则》（GB17167）

《评价企业合理用热技术导则》（GB/T3486）

《评价企业合理用电技术导则》（GB/T3485）

《节水型企业评价导则 》（GB/T7119）
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• 能源审计基本方法：

以企业经营活动中能源的收入、支出的财务帐目和反映企业内部消费状

况的台帐、报表、凭证、运行记录及有关的内部管理制度为基础，以国家
的能源政策、能源法规、法令，各种能源标准，技术评价指标、国内外先
进水平为依据，并结合现场设备测试，对企业的能源使用状况系统地审计
、分析和评价。

• 企业能源审计寻找企业节能潜力的主要方法：

１对企业能耗数据分析

２专家的现场考察

３必要的测试

能源审计概述
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• 及时分析、评价和掌握能源管理水平和用能状况；

• 排查问题、摸清薄弱环节；

• 寻找节能方向、挖掘节能潜力、确定节能技案；

• 提高企业能源利用效率、降低能源消耗和生产本；

• 最终目标是为企业争取更大的经济效益。

能源审计目的和作用
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根据国家标准《企业能源审计技术通则》，审计内容主要有以下九方面：

 企业的能源管理状况

 企业的用能概况及能源流程

 企业的能源计量及统计状况

 企业能源消费指标计算分析

 用能设备运行效率计算分析

 产品综合能源消耗和产值能耗指标计算分析

 能源成本指标计算分析

 节能量计算

 评审节能技改项目的财务和经济分析。

能源审计主要内容
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 企业的简介和主要产品工艺规程

 用能系统概况及能源流向图

 能源管理组织机构图表及各机构的职责范围情况

 能源管理制度、节能管理运行记录；

 能源计量原始记录、报表、台帐；

 能源购入凭证、票据，能源库存记录；

 能源统计报表、台帐、分析报告；

 产品产量报表；

 企业能源成本核算资料；

 各工序或车间及重点耗能设备的运行记录；

 设备台帐、燃料化验分析台帐；

 企业节能措施的有关资料

能源审计资料准备
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1. 分析能源利用状况

2. 查找存在的问题和漏洞

3. 挖掘存在的节能潜力

4. 提出切实可行的节能措施和建议

5. 编写节能规划和整改方案

6. 实施节能整改方案，提高能效水平

7. 实现节能目标

能源审计的闭环管理

方案

执行反馈

现状



了解企业管理模式

绘制能源网络图框架式

收集原始计量数据

对各单元投入产出数据进行追溯核对 计算四大环节中各
单元投入产出效率

编制企业能源消费平衡表

对企业计量状况分析评估
对单元投入产出
效率分析评估

计算企业、产品（或工艺）
各种能源消耗指标

分析差距 收集相关
能耗指标情报

找出企业节能潜力
现场专家诊断

提出整改意见

设备测试

绘制能源网络图

能源审计的实施

实施流程



能源审计工作要求



能源审计工作要求

企业按照《能源审计技术通则》(DB31/T 733)、《通信行业能源审

计技术规范》(DB31/T 847)和相关工作要求，完成能源审计工作。

能源审计工作成果包括四方面内容：

（1）按照《上海市工业和通信业能源审计报告内容和深度要求》、

《审计摘要编写提纲》要求，完成《能源审计报告》。企业通过

“上海产业绿色发展综合服务平台”完成能源审计初始报告并导出，

经完善后形成最终的《能源审计报告》。

（2）依据《能源审计报告》编制《节能整改方案》。

（3）依据《能源审计报告》编制《碳达峰方案》。

（4）完成能源审计规定图表（通过“上海产业绿色发展综合服务

平台”填报后导出）。



1.上海市工业能源审计报告内容和深度要求



1.上海市工业能源审计报告内容和深度要求



1.上海市工业能源审计报告内容和深度要求
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1.上海市工业能源审计报告内容和深度要求



1.上海市工业能源审计报告内容和深度要求



1.上海市工业能源审计报告内容和深度要求



2.审计摘要编写提纲

1.企业能源审计的主要任务和内容

2.企业能源消费情况 ：按表格要求填

3.企业碳排放情况

4.能源利用效率 ：提供单耗水平并进行评价

5.节能目标完成情况和节能效益分析 ：目标完成情况评价

6.节能降碳措施：节能降碳对“十四五“节能目标的保障程度

7.对企业节能管理工作的总体评估

8.审计结论和建议



3.节能整改方案编写提纲

1.《节能整改方案》编写依据

2.节能降碳目标的落实情况

（1）“十四五”期间节能目标

（2）按年度对目标的分解

3.整改方案的具体措施

4.对本整改方案的综合自我评估

5.落实目标和实施整改方案的主要困难和障碍



3.节能整改方案编写提纲

（1）“十四五”期间节能目标

2020年实际 2025年目标

产值
综合能耗

（吨标煤）

产值综合能耗

（吨标煤／万元
）

产值
综合能耗
（吨标煤

产值综合能耗
（吨标煤／万元）

万元产值综合能耗
下降率（％）

等价值： 等价值： 等价值： 等价值： 等价值：

当量值： 当量值： 当量值： 当量值： 当量值：

产品
名称

单耗指标名称 单耗指标值 产品 单耗指标名称
单耗

指标值
单耗指标下降率（%）

（2）按年度对目标的分解

目标名称 计量单位 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年

万元产值能耗下降率
（当量值）

％

万元产值能耗下降率
（等价值）

％

能耗控制总量
（等价值）

吨标煤

产品单耗

节能量 吨标煤



4.碳达峰方案编写提纲

1.《碳达峰方案》编写依据

2.审计期碳排放情况

3.十四五碳排放增（减）量测算

“十四五”期间，2021-2025年企业每年碳排放量的增加或减少预测，包括企业新改扩建项

目、新增产能等情况使得企业碳排放量的增加，企业产线外迁、节能技术改造等情况使

得企业碳排放量的减少。

4.企业碳达峰测算

按照企业未来发展规划及生产规模，确定企业碳排放达峰年及达峰的碳排放量

5.碳达峰碳中和技术路径

围绕碳中和科技创新和技术储备、产业结构和用能结构、可再生能源和新能源、森林和

碳捕获、利用与封存（CCUS）等方面展开



企业通过“上海产业绿色发展综合服务平台”（ http://serv.sheec.cn）填报

后导出。

能源审计规定图表及填表说明

•5.能源审计规定图表及填表说明

http://www.projectsview.cn/nx/
http://serv.sheec.cn/


企业通过“上海产业绿色发展综合服务平台”（http://serv.sheec.cn）
（用户名：企业中文名称全称；初始密码：111111）完成能源审计初始

报告并导出，经完善后形成最终的《能源审计报告》，并上传至“上海

产业绿色发展综合服务平台”的“重点用能单位能源审计子平台”。

6.能源审计注意事项

http://serv.sheec.cn/


1、审计期：审计开始前一个完整年度（本次为2021年）；

2、综合能耗：等价值、当量值2种数据；

3、产值综合能耗：等价值、当量值2种数据；

4、产品单耗：当量值；

5、能耗控制总量：等价值；

6、节能量（按产品单耗计算）：当量值；

7、节能量目标：填写累计需要完成的数值；

8、报告及节能整改方案中的表格不要用图片格式；

9、测试报告应由有测试资质的机构出具并盖章；

10、挖掘不少于5%的节能潜力。

6.能源审计注意事项



2022年9月30日前，年综合能耗5000吨标准煤（含）以上的企业须完成能源审计
，将工作成果电子版上传至“上海产业绿色发展综合服务平台”的“重点用能单位
能源审计子平台”，同时将成果书面材料（一式两份，采用A4纸双面打印，按要
求于左侧胶装成册，内容须与在线填报的内容相一致），由各区、集团节能主管
部门初审备案后统一报送至市经济信息化委节能和综合利用处一门式受理窗口（
虹口区中山北一路121号A1楼1楼）。

市经济信息化委将把能源审计工作纳入年度节能考核内容，并组织第三方机构对
企业能源审计报告进行审核。未通过审核的企业应在整改通知下发后的一个月内
，将能源审计报告修改后重新上报，直至通过审核。

各用能单位应按照能源审计报告和节能整改及碳达峰方案提出的措施，按计划实
施改造。能源审计和节能诊断工作可自行或委托第三方机构开展。

7.工作进度及要求
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第二部分 能源审计审核工作



能源审计审核预审

预审内容和要求如下：

 报告总体情况--报告结构和排版格式基本符合要求

 能源审计报告摘要--摘要内容完整无缺项，内容符合《审计摘要 编写

提纲》编写要求

 能源审计报告正文--各章节内容齐全，内容详略得当，基本符合要求

 能源审计规定图表--能源审计报告规定图表齐全，内容完整，无明显错误

 节能整改方案--按《节能整改方案编写提纲》要求编制，节能改造项目具有

明确的改造时间节点

 碳达峰方案--按《碳达峰方案编写提纲》要求编制

上述内容任一项不符合要求，能源审计报告将被退回整改。若上述内容全部符

合要求，报告进入评审阶段



能源审计审核评审

1、评分原则

能源审计报告评审根据《上海市经济信息化委关于组织开展工业和通信

业重点用能单位能源审计和节能诊断工作的通知》（沪经信节[2022]282号）

附件3《上海市工业和通信业能源审计报告内容和深度要求》对报告进行评

审，评审采用评分制进行，根据不同章节的重要性设计不同的分值。

2、评分方法

本次能源审计评审评分采用百分制，根据《深度要求》将能源审计报告

按章节划分为9个部分共30个评分模块

3、报告评价分类

本次审核将根据审计报告的最终得分分成优秀、良好、合格和不合格。

不合格的报告进行为期一个月内的整改。



宋丹丹
上海市能效中心（上海市产业绿色发展促进中心）

电话：60805059；18918883559

地址：虹口区中山北一路121号A1楼
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