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上海化学工业区
突发环境事件专项应急预案
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[bookmark: _Toc90199118]    1  总则
[bookmark: _Toc83542279][bookmark: _Toc86619550][bookmark: _Toc86005235][bookmark: _Toc86620767][bookmark: _Toc88765388][bookmark: _Toc84539258][bookmark: _Toc90199119]1.1  编制目的
为健全上海化学工业区（以下简称“化工区”）突发环境事件应急工作机制，规范突发环境事件应急处置工作，提高应急能力，有效预防和减少突发环境事件的发生，维护化工区周边环境安全与社会稳定，保障人民群众生命健康和财产安全，编制本预案。
[bookmark: _Toc86620768][bookmark: _Toc84539259][bookmark: _Toc90199120][bookmark: _Toc86005236][bookmark: _Toc83542280][bookmark: _Toc86619551][bookmark: _Toc88765389]1.2  编制依据
根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等相关法律法规以及《上海市突发环境事件应急预案》《上海化学工业区突发事件总体应急预案》的要求，结合化工区实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc83542281][bookmark: _Toc84539260][bookmark: _Toc86619552][bookmark: _Toc88765390][bookmark: _Toc90199121][bookmark: _Toc86620769][bookmark: _Toc86005237]1.3  适用范围
本预案适用于化工区29.4平方公里范围内发生的突发环境事件的应对工作。
本预案所称的突发环境事件，是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件。
辐射污染事件、海上溢油事件、船舶污染事件、重污染天气不在本预案适用范围内。
[bookmark: _Toc86620770][bookmark: _Toc83542282][bookmark: _Toc88765391][bookmark: _Toc84539261][bookmark: _Toc86619553][bookmark: _Toc90199122][bookmark: _Toc86005238]1.4  工作原则
人民至上、生命至上；统一领导、协同联动；资源共享、科学高效。
[bookmark: _Toc90199123][bookmark: _Toc86005239][bookmark: _Toc88765392][bookmark: _Toc86620771][bookmark: _Toc86619554]1.5  事件分级
参照《突发环境事件信息报告办法》分级标准，按照突发事件严重性和紧急程度，突发环境事件分为特别重大环境事件（Ⅰ级）、重大环境事件（Ⅱ级）、较大环境事件（Ⅲ级）和一般环境事件（Ⅳ级）四级。
[bookmark: _Toc88765393][bookmark: _Toc86620772][bookmark: _Toc90199124][bookmark: _Toc88765536][bookmark: _Toc86005240][bookmark: _Toc86619555]1.5.1  特别重大环境事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致5人以上死亡或30人以上中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员500人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1000万元以上的；
（4）因环境污染造成两个以上区水体、大气、土壤环境污染和生态环境破坏的且有重大社会影响的；
[bookmark: _Toc86005241][bookmark: _Toc88765394][bookmark: _Toc88765537][bookmark: _Toc86620773][bookmark: _Toc90199125][bookmark: _Toc86619556]1.5.2  重大环境事件（Ⅱ级）
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以上5人以下死亡或10人以上30人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员300人以上500以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上1000万元以下的；
（4）因环境污染造成两个以上区水体、大气、土壤环境污染和生态环境破坏的。
[bookmark: _Toc90199126][bookmark: _Toc86005242][bookmark: _Toc88765538][bookmark: _Toc86620774][bookmark: _Toc86619557][bookmark: _Toc88765395]1.5.3  较大环境事件（Ⅲ级）
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
[bookmark: _Toc86005243]（1）因环境污染直接导致1人以上3人以下死亡或3人以上10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员100人以上300人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失300万元以上500万元以下的；
（4）因环境污染造成单个区较大范围内水体、大气、土壤环境污染和生态环境破坏的。
[bookmark: _Toc86620775][bookmark: _Toc88765396][bookmark: _Toc86619558][bookmark: _Toc90199127][bookmark: _Toc88765539]1.5.4  一般环境事件（Ⅳ级）
[bookmark: _Toc83542283][bookmark: _Toc84539262]凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员100人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失300万元以下的；
（4）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc90199128][bookmark: _Toc88765397][bookmark: _Toc486511387]    2  基本情况
[bookmark: _Toc486511388][bookmark: _Toc88765398][bookmark: _Toc90199129]2.1  园区风险分布情况
化工区现有投产运营企业54家，其中危险化学品生产企业31家、使用企业8家、储存企业4家、服务商贸类企业6家，公用工程企业4家，物流企业1家。
化工区现有已完成突发环境事件应急预案备案企业50家，根据风险评估结论，其中重大环境风险企业21家，较大环境风险企业23家，一般环境风险企业6家。
重大环境风险企业中7家分布于化工区中央河以北区块，14家分布于化工区中央河以南区块；较大环境风险企业中10家分布于化工区中央河以北区块，13家分布于化工区中央河以南区块；一般环境风险企业全部分布于化工区中央河以北区块。
[bookmark: _Toc88765399][bookmark: _Toc486511390][bookmark: _Toc90199130]2.2  周边环境状况
1）地形地貌
化工区地处杭州湾北岸，处于长江三角洲南翼，太湖流域碟形洼地的东南边缘。化工区地貌为滨海平原，地势相对较高，一般地面高程在4m以上。区域地表均为广厚的第四纪疏松岩层所覆盖，总体上是东南部略薄，西北部较厚，化工区所在地块为1996年围海造田形成的吹填土地。
2）气候气象
化工区属我国东南沿海北亚热带季风气候区，雨量充沛，四季分明。当地年平均气温15.6℃，一月最冷平均3.8℃，七月最热平均28℃，年极端最高气温达39.6℃，年极端最低气温达-10.1℃；年均降雨量1122.7毫米；年均相对湿度为79%；受东南季风影响明显，全年风向以东南风为最多，年平均风速3.4米/秒。
3）土壤类型
化工区地处杭州湾畔，是长江、钱塘江河口泥沙沉降堆积地段。土壤主要类型为黄泥土和青黄泥。
[bookmark: _Toc88765400][bookmark: _Toc486511391][bookmark: _Toc90199131]2.3  周边环境保护目标
化工区周边5km区域内涉及13所幼儿园、11所小学、11所中学、5所高校共计各类学校40所；化工区周边5km区域内医疗机构以社区卫生服务中心为主；化工区周边5km区域内涉及人数大约21万人。
[bookmark: _Toc86620776][bookmark: _Toc86619559][bookmark: _Toc88765401][bookmark: _Toc86005244][bookmark: _Toc90199132]3  组织体系
[bookmark: _Toc83542284][bookmark: _Toc84539263][bookmark: _Toc86619560][bookmark: _Toc90199133][bookmark: _Toc86620777][bookmark: _Toc86005245][bookmark: _Toc88765402]3.1  领导机构
《上海化学工业区突发事件总体应急预案》（以下简称“总体预案”）明确，上海化学工业区管理委员会（以下简称“化工区管委会”）代表市政府在化工区行使行政管理权。化工区管委会成立有应急管理委员会（以下简称“化工区应急委”）作为化工区管委会应对突发事件的领导机构。
化工区应急委负责决定和部署本区域突发环境事件应急管理工作，化工区管委会环境保护办公室（以下简称“管委会环保办”）为突发环境事件应急管理工作的日常办事机构，负责综合协调化工区突发环境事件的应急管理工作。
发生较大及以上突发环境事件时，化工区应急委成立化工区突发环境事件应急指挥部（以下简称“化工区应急指挥部”），统一指挥、协调突发环境事件的应对工作。
[bookmark: _Toc86619561][bookmark: _Toc86620778][bookmark: _Toc83542285][bookmark: _Toc84539264][bookmark: _Toc86005246][bookmark: _Toc88765403][bookmark: _Toc90199134]3.2  应急联动机构
《总体预案》明确，应急响应中心日常发挥应急值守、公用工程协调和应急求助报警的职能，战时组织、协调、调度相关应急联动单位入驻中心或现场指挥部，负责对突发事件处置的应急联动、联络工作。
[bookmark: _Toc86005247][bookmark: _Toc86619562][bookmark: _Toc83542286][bookmark: _Toc84539265][bookmark: _Toc88765404][bookmark: _Toc90199135][bookmark: _Toc86620779]3.3  工作机构及职责
（1）管委会环保办：负责编制修订突发环境事件应急预案，建立健全突发环境事件应急联动机制；负责建设并维护园区危险物质和环境风险源等信息管理库；甄别突发环境事件等级，提出预警级别建议；开展突发环境事件应急监测、调查处理、环境损害评估等工作；组织、指挥、协调突发环境事件的应急处置工作；完成指挥部交给的其他任务。
（2）管委会综合办：负责突发环境事件的信息对外发布、新闻应对及报道工作，负责应急人员的后勤保障工作。
（3）管委会安监处（应急办）：负责危险化学品生产企业的安全监督管理，建立危险化学品生产安全事故应急预案及事故应急救援的组织和协调工作；协助相关部门采取必要的紧急措施，减少或停止污染物排放；协调组织应急救援所需物资和人员的运送，以及危险货物的转移工作。
（4）化工区公共事务中心：负责统计施工企业人员、设备情况，协助做好建设工地泥浆、粉尘、噪声、振动等污染事故的处理工作，检查督促建设工程的环境安全工作，负责建设工地停工、人员撤离转移工作。
（5）化工区医疗中心：负责应急抢救和防疫工作，成立医疗救护队伍，备足医疗抢险物资，落实医疗救护车辆，做好事故应急救援时的卫生、防疫及医疗救护工作。
（6）化工区应急响应中心：受理突发环境事件的报警；预警信息发布，发挥抢险处置指挥平台作用；负责情况的上传下达；负责对各企业应急分中心的工作指导。
（7）化工区公安分局：负责化工区内公共安全；维护事故现场及周围地区、人员撤离区域的治安交通秩序；在不影响事故处置的前提下，控制事故相关责任人员，配合有关部门参与事故调查和处理。
（8）化工区消防救援支队：负责应急抢险救援工作，按照指挥部指令，采取现场应急处置措施；组织扑灭事故现场的火灾、抢救被困人员，阻止易燃、易爆、有毒有害物质泄漏进一步扩大，加强冷却、稀释、中和、防止爆炸；负责事故现场的局部洗消工作，提供临时应急用水。
（9）化工区发展公司：配合管委会综合办做好应急处置的后勤保障工作。组织突发环境事件中公共区域被损毁设施的抢险、恢复和维护工作。
（10）化工区物业公司：负责公共雨水管网、环卫设施运行安全监管；负责联系所管理水体的引水、落实内河节制闸配水等应急措施；配合开展现场洗消工作。
（11）化工区保安公司：负责区域门卫、巡逻、人员车辆的准入与检查等工作，负责各项安防、监控系统的维护与保障工作，参与突发环境事件的应急疏散、警戒工作。
（12）各企事业单位：制定本企业的突发环境事件应急预案，负责调度、指挥处置本企业发生的突发环境事件和协助处置相邻单位发生的突发环境事件。
（13）上海市生态环境局执法总队七大队：组织开展化工区生态环境保护综合执法检查，配合管委会做好辖区内环境污染事故应急处置。
（14）上海市化工环境保护监测站：负责化工区环境日常监测和应急监测；提供水体、大气、土壤等领域的第三方检测服务。
[bookmark: _Toc19656][bookmark: _Toc90199136][bookmark: _Toc10629][bookmark: _Toc13823][bookmark: _Toc438819810][bookmark: _Toc88765405][bookmark: _Toc86619563][bookmark: _Toc424031520][bookmark: _Toc86620780][bookmark: _Toc86005248]3.4  环境应急专家组
管委会环保办按照要求组建环境应急专家组，并负责专家组名单的维护和动态更新。环境应急专家组负责参与指导突发环境事件的应急处置工作，对突发环境事件的危害范围、危害程度、事件等级、发展趋势等做出科学分析和评估；参与、指导突发环境事件应急处置，为现场应急处置决策提出合理化建议；参与、指导环境损害评估和生态修复工作。
[bookmark: _Toc88765406][bookmark: _Toc86620782][bookmark: _Toc86619565][bookmark: _Toc86005250][bookmark: _Toc84539267][bookmark: _Toc90199137][bookmark: _Toc83542288]4  预防与预警
[bookmark: _Toc90199138][bookmark: _Toc86620783][bookmark: _Toc88765407][bookmark: _Toc86619566][bookmark: _Toc86005251][bookmark: _Toc83542289][bookmark: _Toc84539268]4.1  预警信息
[bookmark: _Toc83542293][bookmark: _Toc84539272]各部门及企事业单位按照各自职责负责有关突发环境事件信息接收、报告、处理、统计分析以及预警信息监控；按照早发现、早报告、早处置的原则，对区内外环境信息、自然灾害预警信息、常规环境监测、走航监测数据开展综合分析、风险评估工作，并及时向管委会环保办及其他相关部门通报。同时与上级部门加强沟通，要将监测到可能导致突发环境事件的有关信息，及时通报可能受影响的地区。
[bookmark: _Toc86620784][bookmark: _Toc90199139][bookmark: _Toc88765408][bookmark: _Toc86619567][bookmark: _Toc86005252]4.2  预警级别划分
[bookmark: _Toc83542295][bookmark: _Toc84539274]对可以预警的突发环境事件，根据《总体预案》要求，预警级别由低到高分为四级，依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示。各等级分级标准如下：
（1）蓝色：预计将要发生一般突发环境事件，事件即将临近，或事态可能会扩大。
（2）黄色：预计将要发生较大突发环境事件，事件已经临近，或事态有扩大的趋势。
（3）橙色：预计将要发生重大突发环境事件，事件即将发生，或事态正在逐步扩大。
（4）红色：预计将要发生特别重大突发环境事件，事件会随时发生，或事态正在不断蔓延。
在重要节日、重大活动和重要会议期间，或涉及敏感、可能恶化的事件时，须提升预警等级。
[bookmark: _Toc86005253][bookmark: _Toc63078198][bookmark: _Toc86620785][bookmark: _Toc90199140][bookmark: _Toc86619568][bookmark: _Toc88765409]4.3  预警信息发布
化工区内区域性突发环境事件蓝色或黄色级别的预警信息，由应急响应中心按照管委会环保办的指令，向各生产经营与管理单位发布。橙色或红色级别的预警信息，由化工区应急委通过应急响应中心向各生产经营与管理单位发布。
预警信息主要内容及发布方式见《总体预案》要求。
[bookmark: _Toc83542296][bookmark: _Toc84539275][bookmark: _Toc86005254][bookmark: _Toc86619569][bookmark: _Toc90199141][bookmark: _Toc88765410][bookmark: _Toc86620786]4.4  预警响应措施
在发布预警公告、宣布进入预警期后，指挥部门视情采取以下措施：
（1）将预警公告与信息报送到市委总值班室、市政府总值班室、市城市运行管理中心备案。
（2）组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时对突发事件信息进行分析评估，预测发生突发环境事件可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的突发环境事件的级别。
（3）加强对突发环境事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作；采取措施，控制事件苗头，做好应急防范。
（4）及时收集、报告有关信息；向社会公布反映、咨询突发环境事件信息的渠道；及时按照有关规定向社会发布可能受到突发环境事件危害的警告，宣传避免、减轻危害的常识；加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
针对即将发生的突发环境事件的特点和可能造成的危害，还可采取下列一项或多项措施：
（1）责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备；
（2）调集环境应急所需物资和设备，做好应急保障工作；
（3）采取必要措施，确保交通、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施的安全和正常运行，同时做好环境风险防控准备工作；
（4）转移、疏散或者撤离可能受到危害的人员和重要财产，并进行妥善安置；
（5）对可能导致突发环境事件发生的有关单位实行停运、限产、停产等相应措施，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止或限制可能导致危害扩大的行为和活动。
[bookmark: _Toc11725][bookmark: _Toc31351][bookmark: _Toc86619570][bookmark: _Toc86620787][bookmark: _Toc90199142][bookmark: _Toc88765411][bookmark: _Toc86005255]4.5  调整、解除预警
预警信息的调整与解除，按《总体预案》要求执行。
[bookmark: _Toc84539276][bookmark: _Toc83542297][bookmark: _Toc90199143][bookmark: _Toc86619571][bookmark: _Toc86005256][bookmark: _Toc88765412][bookmark: _Toc86620788]5  应急救援与处置
[bookmark: _Toc86619572][bookmark: _Toc88765413][bookmark: _Toc90199144][bookmark: _Toc86620789][bookmark: _Toc84539277][bookmark: _Toc83542298][bookmark: _Toc86005257]5.1  信息报告
突发环境事件发生后，事发单位须在15分钟内向应急响应中心进行口头报告（电话报告），并在事发后1小时内提交书面简报；事件处置完成后，及时提交书面详报。应急响应中心按《总体预案》的要求，完成各类信息的报告。

[bookmark: _Toc86619573][bookmark: _Toc88765414][bookmark: _Toc90199145][bookmark: _Toc86620790][bookmark: _Toc86005258][bookmark: _Toc63078205]5.2  先期处置
[bookmark: _Toc83542299][bookmark: _Toc84539278]事发单位是突发环境事件先期处置的第一责任人，应立即启动应急预案，组织本单位应急救援队伍和工作人员实施先期处置，采取有效措施，营救、疏散相关人员；控制污染源，采取防止危害扩大的必要措施，避免次生和衍生灾害发生。同时，向应急响应中心及上级单位报告情况。
应急响应中心接到突发事件警情后，按《总体预案》要求，组织、联络、调度、协调各应急联动单位进行先期处置。
[bookmark: _Toc86620791][bookmark: _Toc86619574][bookmark: _Toc90199146][bookmark: _Toc86005259][bookmark: _Toc88765415]5.3  应急响应
[bookmark: _Toc86005260][bookmark: _Toc84539279][bookmark: _Toc83542300][bookmark: _Toc88765416][bookmark: _Toc86620792][bookmark: _Toc88765559][bookmark: _Toc90199147][bookmark: _Toc86619575]5.3.1  响应分级与启动
按照突发环境事件的严重程度和发展态势，将突发环境事件的应急响应由低到高分为四级：IV级、III级、II级、I级。
Ⅳ级应急响应：根据预警等级及实际，由管委会环保办决定启动Ⅳ级应急响应，一般由事发所在单位或企业负责应对，组织、指挥、协调、调度相关应急力量和资源实施应急处置。管委会环保办、应急响应中心和相关联动单位指导做好相关处置工作。
Ⅲ级应急响应：根据预警等级及实际，由管委会环保办决定启动III级应急响应，由化工区应急委负责应对，组织、指挥、协调、调度相关应急力量和资源实施应急处置，处置过程中可向市生态环境局和其他相关联动单位请求指导和支援，同时视情况决定是否启用化工区相关专项应急预案或总体应急预案。
Ⅱ级（I级）应急响应：根据预警等级及实际，由化工区应急委决定启动II级（I级）应急响应，并由化工区应急委报请上海市政府，成立市应急指挥部，统一指挥、协调、调度全市相关力量和资源实施应急处置，启动市专项应急预案或市总体应急预案。必要时，可商请部队和武警力量参与应急救援行动。
[bookmark: _Toc88765417][bookmark: _Toc55157811][bookmark: _Toc86620793][bookmark: _Toc90199148][bookmark: _Toc86005262][bookmark: _Toc86619576][bookmark: _Toc63078210][bookmark: _Toc88765560]5.3.2  响应级别调整
应急响应启动后，可视突发事件事态发展情况及时调整响应级别，响应级别调整的主体和程序，按照响应启动规定执行。应急响应级别调整后，对应的应急措施也应调整。
[bookmark: _Toc84539282][bookmark: _Toc86620794][bookmark: _Toc86005263][bookmark: _Toc90199149][bookmark: _Toc86619577][bookmark: _Toc83542303][bookmark: _Toc88765418]5.4  指挥协调
启动Ⅳ级应急响应时，由事发所在单位或企业成立应急指挥部，总指挥由事发单位或企业主要负责人担任。
启动III级应急响应时，成立化工区应急指挥部，总指挥由管委会环保办主任担任，或由化工区应急委指定。
启动II级应急响应时，在市应急指挥部的统一部署下，成立化工区应急指挥部，总指挥由化工区管委会分管副主任担任，或由化工区应急委主任指定。
启动I级应急响应时，在市应急指挥部的统一部署下，成立化工区应急指挥部，总指挥由化工区管委会主任担任，或由市政府指定。
[bookmark: _Toc86619578][bookmark: _Toc88765419][bookmark: _Toc86620795][bookmark: _Toc90199150]5.5  响应行动
[bookmark: _Toc90199151][bookmark: _Toc88765420][bookmark: _Toc88765563][bookmark: _Toc86620796][bookmark: _Toc86619579]5.5.1  IV级响应行动
（1）化工区应急指挥部进入IV级应急响应状态，一般委托企业主要负责人进行指挥。应急指挥部下设抢险处置组、环境监测组、保卫警戒组、综合保障组等或按需设置其他小组。
（2）组织人员开展现场调查，收集汇总相关数据，进行技术研判和事态分析，并将事故情况及相关数据及时报化工区应急响应中心。
（3）由企业消防队、工艺处置小组组成抢险处置组，组织采取有效措施，迅速切断污染源，消除或减轻已经造成的污染。
（4）组织专家分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；采用监测和模拟等手段追踪污染物扩散途径和范围。做好厂界及重点区域的大气、水体、土壤等应急监测及数据。
（5）及时向应急响应中心通报可能受污染物影响的单位或区域，做好预警工作。
（6）做好应急救援物资的征集和调用工作，必要时请求应急响应中心及其他应急物资储备单位的支援。
（7）采取隔离、拦截、导流、吸附、收集等方式最大限度对污染物进行收集和处理。
（8）事故处置完成后对周边环境进行洗消，废水集中处理。
（9）做好对周边大气环境、可能受污染的水体、土壤的持续监测。
（10）受伤人员及时送至医疗中心开展医疗救援。
（11）其他上级领导及专家建议采取的措施。

[bookmark: _Toc88765564][bookmark: _Toc86619580][bookmark: _Toc86620797][bookmark: _Toc88765421][bookmark: _Toc90199152]5.5.2  III级响应行动
（1）化工区应急指挥部进入III级应急响应状态，管委会环保办主任进入指挥岗位。应急指挥部下设抢险处置组、环境监测组、治安交通组、医疗救援组、综合保障组等或按需设置其他小组。
（2）组织消防救援支队、公安分局、事发单位形成抢险处置组。采取有效措施，开展现场处置。
（3）组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所。
（4）组织开展对突发环境事件的污染物种类、性质以及气象、自然、环境状况等的调查；根据现场情况明确相应的应急监测方案及监测方法，确定污染物扩散范围，明确监测的布点和频次。
（5）组织做好大气、水体、土壤等应急监测及数据汇总分析，为突发环境事件应急决策提供依据。
（6）组织做好突发环境事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作。
（7）组织开展突发环境事件环境污染损害调查，开展评估、核实事件造成的损失情况。 
（8）组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道。
（9）必要时可向市生态环境局和其他相关联动单位请求指导和支援，同时视情况决定是否启用化工区相关专项应急预案或总体应急预案。
（10）IV级响应行动中的相关措施。
（11）其他上级领导及专家建议采取的措施。
[bookmark: _Toc88765565][bookmark: _Toc86619581][bookmark: _Toc86620798][bookmark: _Toc90199153][bookmark: _Toc88765422]5.5.3  II级、I级响应行动
（1）化工区应急指挥部进入II级应急响应状态时，由化工区管委会分管副主任进入指挥岗位；化工区应急指挥部进入I级应急响应状态时，由化工区管委会主任进入指挥岗位。化工区应急指挥部在市应急指挥部的统一领导下开展应急处置工作。
（2）组建抢险处置组。由消防救援支队牵头、公安分局、专业应急抢险队伍和有关行业专家组成，主要负责现场的污染处置。
（3）组建应急监测组。由管委会环保办牵头，上海市化工环境保护监测站、市生态环境执法总队七大队组成，主要负责现场环境的应急监测。
（4）组建医疗救援组。由医疗中心牵头，主要负责组织开展医疗救援。
（5）组建应急保障组。由化工区应急办牵头，主要负责各类应急救援物资的调运工作。
（6）组建新闻宣传组。由管委会综合办牵头，主要负责新闻发布和舆情应对。
（7）组建社会稳定组。由公安分局牵头，主要负责治安管理和维护社会稳定。
（8）组建调查评估组。由管委会环保办牵头，主要负责突发环境事件的调查评估。
（9）III级响应行动中的相关措施。
（10）其他上级领导及专家建议采取的措施。
[bookmark: _Toc84539285][bookmark: _Toc83542306][bookmark: _Toc88765423][bookmark: _Toc86620799][bookmark: _Toc86005266][bookmark: _Toc86619582][bookmark: _Toc90199154]5.6  处置措施
应急指挥部在组织调动应急救援队伍和社会力量加强应急工作时，视情采取以下措施：
（1）现场污染处置。在先期处置基础上，继续做好现场污染处置工作。当涉事单位或其他生产经营者不明时，组织相关部门对污染来源开展调查；采取拦截、导流、疏浚等形式防止水体污染扩大；根据污染物质的性质，分别采取必要的隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。
（2）转移安置人员。涉及到人员疏散的突发环境事件按照《上海化学工业区人员疏散撤离专项应急预案》执行。
（3）医疗救援。涉及到医疗救援的突发环境事件按照《上海化学工业区医疗卫生救援专项应急预案》执行。
（4）专家支持。组织有关环境应急专家组专家，分析情况，为指挥机构、相关专业应急队伍提供技术支持、决策咨询。必要时，赶赴现场参加、指导现场应急处置、救援工作。
（5）治安管理。加强对受影响地区和人员安置点、救灾物资存放点等重点地区的社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢救灾物资等违法犯罪行为；防止出现群体性事件，维护社会稳定。
（6）物资保障。启用应急储备的救援物资和设备、应急专项资金；必要时征收、征用其他急需的物资、设备；或者组织有关企业生产、提供应急物资，组织开展人员运输和物资保障等。
（7）法律、法规、规章规定的其他措施。
[bookmark: _Toc84539293][bookmark: _Toc90199155][bookmark: _Toc88765424][bookmark: _Toc86619583][bookmark: _Toc86620800][bookmark: _Toc83542314][bookmark: _Toc86005267]5.7  信息发布
当灾情发生后，严格执行灾情“首报、续报、终报”制度，根据《上海化学工业区突发事件信息发布专项应急预案》要求，开展信息报送。由管委会综合办统一接待媒体或信息发布。
[bookmark: _Toc86620801][bookmark: _Toc86619584][bookmark: _Toc84539294][bookmark: _Toc86005268][bookmark: _Toc88765425][bookmark: _Toc90199156][bookmark: _Toc83542315]5.8  应急结束
符合以下条件后，经化工区应急指挥部确认，由应急响应中心向各部门及企事业单位发布警报解除。
（1）事件现场得到控制，事件条件已经解除。
（2）污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内。
（3）事件所造成的危害已彻底消除，无继发可能。
（4）事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要。
（5）采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。
[bookmark: _Toc86619585][bookmark: _Toc83542316][bookmark: _Toc86620802][bookmark: _Toc90199157][bookmark: _Toc84539295][bookmark: _Toc88765426][bookmark: _Toc86005269]6  恢复与重建
[bookmark: _Toc83542317][bookmark: _Toc84539296][bookmark: _Toc86005270][bookmark: _Toc90199158][bookmark: _Toc86620803][bookmark: _Toc88765427][bookmark: _Toc86619586]6.1  损害评估
[bookmark: _Toc84539297][bookmark: _Toc83542318]突发环境事件应急响应结束后，管委会环保办应当在化工区应急委的统一部署下，组织开展突发环境事件环境影响和损失等评估工作，为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建等提供依据。污染损害评估工作于处置工作结束后尽快完成。
[bookmark: _Toc86005272][bookmark: _Toc86619588][bookmark: _Toc90199159][bookmark: _Toc88765428][bookmark: _Toc86620805][bookmark: _Toc86620804][bookmark: _Toc86619587][bookmark: _Toc86005271]6.2  善后处置
化工区管委会要根据本地区遭受损失的情况，制订救助、补偿、抚慰、抚恤、安置和环境恢复等善后工作方案并组织实施，妥善解决因突发环境事件引发的矛盾和纠纷。保险机构要及时开展相关理赔工作。对征收、征用的应急物资及设备，处置完毕后应及时归还，如有物资发生消耗、损坏或遗失的，需进行补偿。
[bookmark: _Toc88765429][bookmark: _Toc90199160]6.3  事件调查
[bookmark: _Toc83542319][bookmark: _Toc84539298]特别重大和重大突发环境事件的调查处理由生态环境部组织；较大突发环境事件的调查处理由上海市生态环境局组织；对危及公众身体健康财产安全，造成社会影响的一般突发环境事件的调查处理由管委会环保办组织；其他一般突发环境事件的调查处理由管委会环保办视情况组织。
[bookmark: _Toc88765430][bookmark: _Toc18973][bookmark: _Toc424031537][bookmark: _Toc90199161][bookmark: _Toc86620806][bookmark: _Toc24724][bookmark: _Toc438819827][bookmark: _Toc31563][bookmark: _Toc6166][bookmark: _Toc8213][bookmark: _Toc86619589][bookmark: _Toc32409][bookmark: _Toc86005273][bookmark: _Toc24249]6.4  总结评估
应急处置工作结束后，管委会环保办应当及时总结、评估应急处置工作情况，提出改进措施，并按需向化工区管委会及上海生态环境局报告。
[bookmark: _Toc84539299][bookmark: _Toc86619590][bookmark: _Toc83542320][bookmark: _Toc88765431][bookmark: _Toc86005274][bookmark: _Toc86620807][bookmark: _Toc90199162]7  应急保障
[bookmark: _Toc88765432][bookmark: _Toc83542321][bookmark: _Toc84539300][bookmark: _Toc86619591][bookmark: _Toc86005275][bookmark: _Toc86620808][bookmark: _Toc90199163][bookmark: _Toc63078224]7.1  队伍保障
上海市生态环境局执法总队七大队、上海市化工环境保护监测站要加强能力建设，提高现场调查、协同管委会开展应急响应工作的能力。对监测能力不足的，可由社会第三方机构提供应急监测、检测服务。
[bookmark: _Toc86619592][bookmark: _Toc83542324][bookmark: _Toc90199164][bookmark: _Toc86620809][bookmark: _Toc63078227][bookmark: _Toc88765433][bookmark: _Toc84539303][bookmark: _Toc86005278]7.2  科技保障 
管委会环保办及有关部门负责研究制定相关政策措施，加强环境监测、突发环境事件处置等领域与高校、科研院所的合作，加强技术攻关，开发用于突发环境事件防范、监测与预警、应急处置与救援的新技术、新设备和新工具。
[bookmark: _Toc88765434][bookmark: _Toc86620810][bookmark: _Toc86619593][bookmark: _Toc90199165][bookmark: _Toc86005282][bookmark: _Toc84539307][bookmark: _Toc83542329][bookmark: _Toc63078233]7.3  其他保障
所需的其他保障参见《总体预案》第七章要求。
[bookmark: _Toc90199166][bookmark: _Toc86620811][bookmark: _Toc86005284][bookmark: _Toc88765435][bookmark: _Toc84539311][bookmark: _Toc86619594][bookmark: _Toc83542334]8  监督管理
[bookmark: _Toc83542335][bookmark: _Toc86005285][bookmark: _Toc90199167][bookmark: _Toc84539312][bookmark: _Toc86620812][bookmark: _Toc88765436][bookmark: _Toc86619595]8.1  宣传教育
管委会环保办应加强突发环境事件应对工作宣传，普及环境保护相关法律法规和预防、避险、自救、互救、减灾等常识。注重传统媒体与新兴媒体融合互动，多渠道、多形式开展宣传教育，增强公众的社会责任意识、生态环境风险防范意识，提高应急素养、防灾避险和自救互救能力。

[bookmark: _Toc83542336][bookmark: _Toc88765437][bookmark: _Toc90199168][bookmark: _Toc86005286][bookmark: _Toc86619596][bookmark: _Toc86620813][bookmark: _Toc84539313]8.2  培训
管委会环保办统一组织对干部、突发环境事件应急指挥部成员进行突发环境事件应对专项培训。各部门及企事业单位根据各自职责，负责开展对相关人员的教育培训。
培训应当做到合理规范课程、考核严格、分类指导，保证培训质量，培训应当结合实际，采取多种形式。
[bookmark: _Toc90199169][bookmark: _Toc86620814][bookmark: _Toc86005287][bookmark: _Toc86619597][bookmark: _Toc88765438][bookmark: _Toc83542337][bookmark: _Toc84539314]8.3  演练
管委会环保办应当定期举行不同类型的应急演练，以检验、改善和强化应急准备和应急响应能力。
专业抢险队伍必须针对化工区易发生的各类突发环境事件，有针对性地进行应急演练。
[bookmark: _Toc86620815][bookmark: _Toc86619598][bookmark: _Toc83542338][bookmark: _Toc86005288][bookmark: _Toc84539315][bookmark: _Toc90199170][bookmark: _Toc88765439][bookmark: _Toc84539316][bookmark: _Toc83542339][bookmark: _Toc86005289][bookmark: _Toc86620816][bookmark: _Toc86619599]8.4  预案管理
本预案由管委会环保办负责解释，经化工区管委会批准后实施。本预案有效期五年。
各部门及企事业单位应根据自身实际需要编制突发环境事件专项预案及应对措施。

附件:1.上海化工区突发环境事件信息报告流程图
     2.上海化工区突发环境事件应急响应程序示意图


[bookmark: _Toc84539318][bookmark: _Toc83542341][bookmark: _Toc86005291][bookmark: _Toc86620818][bookmark: _Toc88765441][bookmark: _Toc86619601][bookmark: _Toc90199172]附件 1  
上海化学工业区突发环境事件信息报告流程图
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上海化学工业区突发环境事件应急响应程序示意图
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[bookmark: _Toc84539320][bookmark: _Toc83542343][bookmark: _Toc88765443][bookmark: _Toc86620820][bookmark: _Toc86005294][bookmark: _Toc90199174][bookmark: _Toc86619603]附录 1  
上海化学工业区突发环境事件分类行动清单
	突发环境事件类型
	响应等级
	指挥岗位
	行动清单

	大气污染事故
	I
	突发环境事件应急指挥部总指挥
(管委会主任)
	1)接到大气污染事故报告时立即了解事故单位、污染源、原因、事故时间、影响范围等详细信息，并进行信息上报。
2)进入现场的救援人员必须配备必要的个人防护用品，严禁单独行动，要有监护人，必要时用水枪、水炮掩护。
3)确定污染物扩散模式，分析对可能受影响区域的影响程度。对事发地周边人群及可能影响的人群进行紧急疏散，主要为事故周边企业人员，指导人员采取基本防护措施，防止人员伤亡。
4)查找事故企业，责令事故企业立即停产、切断排污管路，控制污染物继续排放。当事件无法判定责任人时，根据监测结果比对各企业特征污染物确定事故企业。
5)辅助事故企业查明污染原因并进行修复：
①由于企业生产设备、输送管线损坏、工艺异常造成的大气污染，立即停止损坏设备或管线的使用、调整工艺，修复损坏的设备或管线；
②由于企业环保设备、设施运行不正常造成的大气污染事故，立即控制污染物产生，停止外排，修复环保设备、设施；
③由于危险化学品泄漏、火灾、爆炸造成的大气污染事故，首先控制泄漏源，按照安全预案进行应对，并喷洒水或其他吸收剂吸收有毒有害气体，事故产生的消防废水统一收集并处理。
6)环境监测机构对周边大气环境进行跟踪监测，根据监测结果，综合分析事故污染变化趋势，制定应对方案。
7)事故处置后，对周边污染进行洗消，洗消废水收集后需进行处理，应急中产生的危险废物由有资质单位进行收集处理。
8)恢复正常运行后，要及时把事故的主要指标、原因、所采取的应对措施、达到的效果等一系列应对过程，详细整理成文字材料存档。

	
	II
	突发环境事件应急指挥部副总指挥
(管委会分管副主任)
	

	
	III
	环保办主任
	

	
	IV
	企业负责人
	

	水体污染事故
	I
	突发环境事件应急指挥部总指挥
(管委会主任)
	1)接到水污染事故报告时立即了解污染源、原因、事故时间、影响范围、水体种类等详细信息，并进行信息报告。
2)进入现场的救援人员必须配备必要的个人防护用品，严禁单独行动，要有监护人。
3)根据污染物性质、排放量、水文等资料确定污染物扩散模式，分析影响程度，确定需要保护的目标水体，主要为化工区内河及周边海域等。
4)查找事故企业及事故原因，根据事故原因切断污染源。当事件无法判定责任人时，园区根据监测结果比对特征污染物确定事故企业。
①危险化学品泄漏造成水污染事故，依据危化品泄漏行动清单进行控制；
②企业污水超标排放或泄漏立即通知中法水务将排水接入事故池；
③园区中法水务排水超标造成水污染事故，依据中法水务预案采用工艺调整、循环处理等方式控制污染源；
④污水管网或车辆泄漏造成水污染事故时，立即通知泄漏污水排放单位关闭总排口，停止排水，将事故管段或车辆里的污水导流至其他槽车或就近事故池，清理、疏通、修复事故管段。
5)对已排放的污染物采取堵截、吸收、收集、消解等处置方式防止污染物扩散。
①造成河流污染时，在污染区上、下游筑坝隔离，并布设导流管。根据现场情况对污染区实施就地投加药剂等处置，或将污染水抽至安全地方处置；
②造成地下水水源污染时，立即采取吸附、固化、转移泄漏物的方式，减少或防止污染物进入地下水体，及时对受污染土壤进行清运，送有资质单位处理，通知下游供水部门做好防范准备。
6)环境监测机构对可能受污染的水体进行跟踪水质监测。
7)事故处置后，收集被污染的废水进行处理，应急中产生的危险废物由有资质单位进行收集处理。
8)恢复正常运行后，要及时把事故的主要指标、原因、所采取的应对措施、达到的效果等一系列应对过程，详细整理成文字材料存档。

	
	II
	突发环境事件应急指挥部副总指挥
(管委会分管副主任)
	

	
	III
	环保办主任
	

	
	IV
	企业负责人
	

	土壤污染事故
	I
	突发环境事件应急指挥部总指挥
(管委会主任)
	1)接到土壤污染事故报告时立即了解污染源、原因、事故时间、影响范围、土壤种类等详细信息，并进行信息报告。
2)进入现场的救援人员必须配备必要的个人防护用品，严禁单独行动，要有监护人。
3)根据污染物性质、排放量等资料确定污染物扩散模式，分析影响程度，确定需要保护的土壤目标。
4)查找事故企业及事故原因，根据事故原因切断污染源。当事件无法判定责任人时，园区根据监测结果比对特征污染物确定事故企业。
5)对已排放的污染物采取堵截、吸收、收集、消解等处置方式防止污染物扩散。
①造成土壤污染时，在污染区上、下游筑坝隔离，并布设导流管。根据现场情况对污染区实施就地投加药剂等处置，或将污染物抽至安全地方处置；
②立即采取吸附、固化、转移泄漏物的方式，减少或防止污染物进入土壤，及时对受污染土壤进行清运，送有资质单位处理。
6)环境监测机构对可能受污染的土壤进行跟踪监测。
7)恢复正常运行后，要及时把事故的主要指标、原因、所采取的应对措施、达到的效果等一系列应对过程，详细整理成文字材料存档。

	
	II
	突发环境事件应急指挥部副总指挥
(管委会分管副主任)
	

	
	III
	环保办主任
	

	
	IV
	企业负责人
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 上海化学工业区突发环境事件应急物资储备清单
	物资保管单位
	物资名称
	数量
	提货地点
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	总计
（万元）：
	
	


物资调用联系电话：  
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 上海化学工业区突发环境事件应急专业队伍清单
	专业队伍名称
	组建单位
	队伍人员数量
	联络人及联系方式
	人员运输保障及时效

	突发环境事件应急专业队
	上海市化工环境保护监测站
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